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INFORME DEFINITIVO DE AUDITOR~A DE CUENTAS ANUALES DE LA FUNDACION 
CLUSTER PARA LA PROTECCI~N Y CONSERVACI~N DEL MAR MENOR 

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008 

Al Patronato de la FUNDACIÓN CLUSTER PARA LA PROTECCI~N Y 
CONSERVACIÓN DEL MAR MENOR. 

El auditor de cuentas Enrique Pérez de los Cobos Ayuso, contratada de conformidad con 
lo previsto en el articulo 100.5 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Región 
de Murcia (Decreto Legislativo 111999, de 2 de diciembre), ha realizado el presente 
Informe de auditoria de las cuentas anuales de la Fundación Cluster para la protección y 
conservación del Mar Menor, entidad de Derecho Público, correspondiente al ejercicio 
anual terminado al 31 de diciembre de 2008. 

Las cuentas anuales de la Fundación Cluster para la protección y conservación del Mar 
Menor fueron formuladas por el Gerente de dicha Entidad el día 20 de marzo de 2009 y 
puestas a disposición de la Intervención General de la Región de Murcia y del auditor el 
30 de abril de 2009. 

Con fecha 10 de noviembre se remitib a la empresa nuestro informe provisional, quien 
con fecha 24 de noviembre de 2009, formuló las alegaciones que se adjuntan a este 
informe junto con nuestra respuesta a las mismas. 

Nuestro trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoría del Sector 
Público y en su defecto, por las del Sector Privado. 

OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO 

El objetivo del trabajo ha sido comprobar si las cuentas anuales examinadas presentan 
en sus aspectos mas significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situación 
financiera de la Fundacion Cluster para la protección y conservacion del Mar Menor al 31 
de diciembre de 2008 y de los resultados de sus operaciones, de los cambios en el 
patrimonio neto correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha y que 
contienen la información necesaria y suficiente para su interpretación y compresión 
adecuadas, de conformidad con principios y normas contables generalmente aceptados 
en la normativa espatiola que resultan de aplicación. 

Nuestro examen comprende, el balance de situación al 31 de diciembre de 2008, la 
cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto y la memoria 
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. 

Las cuentas anuales adjuntas del ejercicio 2008 son las primeras que el Gerente de la 
Entidad formula aplicando el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 
151412007. En este sentido, de acuerdo con la Disposición Transitoria Cuarta, apartado 1 
del citado Real Decreto, se han considerado las presentes cuentas anuales como 
cuentas anuales iniciales, por lo que no se incluyen cifras comparativas. En la nota 20 de 
la memoria "Balance y Cuenta de Perdidas y Ganancias del ejercicio 2007" y "Aspectos 
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derivados de la transicibn a las nuevas normas contables" se incorpora el balance de 
situacibn y la cuenta de pkrdidas y ganancias incluidos en las cuentas anuales aprobadas 
del ejercicio 2007 que fueron formuladas aplicando el Plan General de Contabilidad 
vigente en dicho ejercicio junto con una explicacián de las principales diferencias entre 
los criterios contables aplicados en e! ejercicio anterior y los actuales, asl como la 
cuantificaci6n del impacto que produce esta variacibn de criterios contables en el 
patrimonio neto al 1 de enero de 2008, fecha de transición. Nuestra opinidn se refiere 
exclusivamente a las cuentas anuales del ejercicio 2008. Con fecha 28 de Septiembre de 
2008 emitimos nuestro informe de auditoria acerca de las cuentas anuales del ejercicio 
2007, formuladas de conformidad con los principios y nomas contables generalmente 
aceptadas en la normativa española vigentes en dicho ejercicio, en el que expresamos 
una oplni6n favorable. 

RESULTADOS DEL TRABAJO 

En el desarrollo de nuestro trabajo no se han puesto de manifiesto hechos o 
circunstancias que tengan un efecto significativo sobre las cuentas anuales adjuntas 
examinadas, excepto por: 

La Fundacibn ha contabilizado como gasto del ejercicio 2008, la cantidad de 5.1 05'22 E, 
correspondientes a trabajos contratados en 2009 y con facturas emitidas y pagadas en 
2009, lo que implica que el remanente del ejercicio pasa de 1.028'68 a 6.133'90 E, el 
remanente del ejercicio aumenta de 7.469'57 a 12.574'79 y la cuenta 4758 Hacienda 
Publica Acreedora por devolución de subvenciones, aumenta en el mismo importe su 
saldo acreedor, pasando de 19.21 5'37 a 24.320'59. 

En nuestra opinidn, excepto por la salvedad señalada en el apartado anterior, las cuentas 
anuales del ejercicio 2008 adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la 
imagen fiel del patrimonio y de la situacibn financiera de la Fundacibn Cluster para la 
proteccibn y conservacibn del Mar Menor al 31 de diciembre de 2008 y de los resultados 
de sus operaciones, de los cambios en el patrimonio neto correspondientes al ejercicio 
anual terminado en dicha fecha y contienen la información necesaria y suficiente para su 
interpretacibn y comprensión adecuada, de conformidad con los principios y normas 
contables generalmente aceptados en la normativa española que resultan de aplicación. 

Murcia, a 4 de diciembre det año 2009 

Intervención Gener I de la Región de Murcia 
1 9  

Josk Garcia Guilten 
Jefe de Divisibn de Auditoria Pública 

Enrique P&rez de los Cobos Ayuso 
Inscrito en el R.O.A.C. numero 15.296 
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA 

INTERVENCION GENERAL DE LA COAWNIDAD AUTÓNOMA DE 

LA REGION DE MURCIA 

Que el pasado día 10 de noviembre de 2009 se ha recibido 

notiiicacióri de la Intervención General de la Comunidad kutonoina 

de la Región de Murcia, sobre el "Informe Provisional de auditoria 

de cuentas anuales de la Fundación Cluster para la Proleccióii y 

Coriservación del Mar Menor", correspondiente al ejercicio 2008 y. 

de conformidad con la misma y. dentro del plazo de quince dias 

previsto en el Decreto 161/1999, de 30 de dicieníbre, se realizan las 

siguientes: 

l. AL INFORME PROVISIONAL DE AUDITORIA DE CUENTAS 

ANUALES DE LA FUNDACIÓN CLUSTER PARA LA 

PROTECCION Y CONSERVACION DEL MAR MENOR 

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2008. 
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No se hace referencia en esta Introducción a la aprobación de 

estas cuentas del año 2008 por el Patronato de la Fundación 

Cluster para la Protección y Conservación del Mar Menor (en 

adelante, la Fundación), el dia 26 de mayo de 2009. 

Esta aprobación por el Patronato de la Fundación es una 

cuestión de legalidad, impuesta en el articulo 25.2 de la Ley 

5012002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, por lo que, salvo 

mejor criterio, entiende este alegante que ha de realizarse mención 

expresa a la aprob8ción de la cuentas del año 2008 por el Patronato 

de la Fundación Cluster el dia 26 de mayo de 2009, dentro del plazo 

de seis meses previsto en el citado artlculo 25.2 de la Ley de 

Fundaciones. 

OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO 

m Salvo mejor criterio, se entiende por esta parte que en el tercer 

párrafo de este apartado se debe hacer la misma referencia a la 

aprobacibn de las cuentas del ejercicio 2008 por el Patronato de la 

Fundación Cluster el día 26 de mayo de 2009. 
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m ~ . i u n d a d o n d u n e r . e s  
RESULTADOS DEL TRABAJO 

Con el debido respeto y consideración, como no podia ser de 

m otra manera y, dicho sea en términos de defensa, este Gerente 

quiere demostrar su disconformidad con la excepcidn descrita en 

este apartado sobre la contabiIizaci6n "como gasto del ejercicio 

2008, la cantidad de 5.105'22 euros, correspondientes a trabajos 

contratados en 2009 y con facturas emitidas y pagadas en 2009". 

Todo ello en base a las alegaciones provisionales, remitidas en su 

dia al Sr. Auditor y, que esta parte transcribe literalmente para una 

mejor lectura y comprensión: 

'Varios han sido los avatares para la conkatacion de la Gula de 

la Flora del Mar Menor y su Area de Influencia, pero que hay que 

conocer en toda su amplitud, para valorar porque el gasto de la 

factura de la mercantil BIOVISUAL S.L se realiza con cargo al Plan 

de Actuacibn 2008, aunque el contrato se firme el dia 26 de enero 

de 2009 (el aasto es del año 2008 aunque se facture en 2009): 

1. El día 11 de abril de 2008 se realiza por el Gerente de la 

Fundaci6n el pliego de prescripciones técnicas para la 

elaboraci6n y posterior edición de la Gula de la Flora del Mar 
m Menor y su Area de Influencia. 

2. El dla 15 de abril de 2008 se publicó en la pagina Web de esta 

Fundacibn. 
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3. El dia 16 de mayo de 2008, el Gerente de esta Fundación 

dicta una resolución en la que se indica que hay un error en el 

pliego de cláusulas administrativas, en su Anexo 1, donde se 

hace referencia a expedientes de contratacibn de 

"carpinteria", obviamente, nada tiene que ver la carpinteria 

con la flora, por lo que al no haber posibilidad de realizar una 

corrección de errores, se acordó INADMlTlR las cinco 

propuestas recibidas. 

4. A partir del dla 16 de mayo, se inadmiten las propuestas 

recibidas, por lo que una Gula de Flora, cuya elaboración 

duraria aproximadamente entre 8 y 9 meses, simplemente por 

el tiempo transcurrido, resulta materialmente imposible 

realizarse integramente con cargo al Plan de Actuación 2008, 

tal y como acordó el Patronato de esta Fundación el dia 11 de 

marzo de 2008. 

m 5. En esos momentos se produce un cambio legislativo muy 
importante para las Fundaciones: El dia 2 de mayo de 2008 

F entra en vigor la nueva Ley de Contratos del Sector Público, 
1 

Ley 30/07, de 30 de octubre, lo que - supone un cambio 
W cuantitativo y cualitativo trascendental. 
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~m, de esta Fundaci6n la Guía de Procedimientos, al amparo de lo 
1 
1 

previsto en el articulo 175 de la precitada Ley 30/07, de 30 de 
m 

octubre. 

7. En los meses previos al mes de agosto de 2008 se producen 

todos los trabajos para la concesión de las ayudas 

ambientales 2008, que se desarrollan posteriormente hasta el 

mes de diciembre de 2008, por lo que el trabajo del Gerente 

no se puede centrar única y exclusivamente en la contratación 

de esta Guía. 

8.La novedad legislativa obliga a estudiar la misma, 

redactandose por el Gerente un trabajo de 49 psginas, en el 

que se incluye el nuevo pliego de prescripciones técnicas, 

jurídicas y económico-administrativas para la contratación del 

trabajo: redacción, elaboración y preimpresión de la edición de 

la Gula de la Flora del Mar Menor y su Area de Influencia. La 

m 
fecha de este pliego es de 7 de noviembre de 2008. 

I" 
I 

9. El dia 10 de noviembre de 2008, se remite el anterior pliego a 

las cinco empresas participantes en el anterior concurso, de 

acuerdo a la resolución de 16 de mayo de 2008 del Gerente. 
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1 O. El dia 28 de noviembre NO se admite la propuesta de 

una de las empresas licitadoras, al no ajustarse su oferta a "la 

estructura prevista en el apartado 2.3.1 de la Memorian, ya 

que el apartado 6.20 del pliego permite la subsanacidn de la 

documentación administrativa, pero NO de la documentación 

técnica ni la económica. 

11. El mismo día 28 de noviembre se dicta otro informe por 

el Gerente, en referencia a la otra empresa licitadora para que 

aclarase la titulación de uno de los redactores de la Gula, 

cuya titulación era por la Universidad de Granada. Esta 

aclaración se refiere a la documentación adrniriistrativa 

presentada por esta empresa licitadora. 

12. La documentación aclaratoria sobre la titulación de uno 

de los redactores no se presenta hasta el día 23 de diciembre 

de 2008. 

13. El mismo dla 23 de diciembre, antesala de la Navidad y, 

en plena justificación de las ayudas ambientales 2008 por las 
I 

Asociaciones e Instituciones beneficiarias, se pospone la firma 

del contrato hasta el día 16 de enero de 2009. 
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14. El apartado 6.14 de la Memoria de 7 de noviembre de 

2008 preveia el pago del 30% del importe de adjudicación a la 

firma del contrato. El contrato había que prepararlo teniendo 

en cuenta la nueva normativa, el aluvión de trabajo de las 

ayudas ambientales 2008 y las fiestas de Navidad, por lo que 

elaborar el contrato de 22 páginas no se podia hacer de prisa 

y corriendo. Reitero el gasto es imputable al año 2008, de 

conformidad con lo explicado a lo largo de este escrito. 

Por lo tanto, desde el día 23 de diciembre estaba toda la 

documentación requerida para firmar el contrato con la mercantil 

BlOVlSUAL S.L y, si no se firrnb en 2008, se debe a que este 

Gerente estaba centrado en las ayudas ambientales 2008 (ver el 

pago de las citadas ayudas: finales de 2008 y principios de 2009) 

y no se podía dividir para redactar un contrato de 22 paginas 

sobre un libro cientffico y divulgativo, que había que crear "ex 

novon ," 

Una vez argumentado que el trabajo se realizó en 2008 

aunque la fecha de contrato es de 2009, debemos alegar que 

contablemente es totalmente correcta la contabilizacibn de dicho 

gasto en 2008, por los motivos siguientes: 
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lo Salvo mejor criterio, la salvedad no pone en duda la 

realización del trabajo en 2008 sino que pone de manifiesto que 

se debe a un trabajo contratado en 2009, Por dicho motivo 

consideramos que dicho suceso deba hacerse mención en el 

informe de control interno pero nunca en el de auditoria. 

2' El objetivo del trabajo realizado, según manifiesta el Sr. 

Auditor ha sido: "comprobar si las cuentas anuales examinadas 

presentan en sus aspectos más significativos la imagen fiel del 

patrimonio y de la situación financiera de la Fundación Cluster 

para la protección y conservación del Mar Menor al 31 de 

diciembre de 2008 y de los resultados de sus operaciones, de los 

cambios en el patrimonio neto correspondientes al ejercicio anual 

terminado en dicha fecha y que contienen la información 

necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión 

adecuadas, de conformidad con principios y normas contables 

l generalmente aceptados en la normativa española que resultan 

de aplicación" y ,  en este caso, lo que se ha hecho es aplicar el 

principio contable del devengo el cual se define como: "Los 

efectos de las transacciones o hechos económicos se registrarán 

cuando ocurran, imputandose al ejercicio al que las cuentas 

anuales se refieran, los gastos y los ingresos que afecten al 

mismo, con independencia de la fecha de su pago o de su 

cobro". 
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i 3 O  Por último, pero no por ello menos importante, debemos 

referimos al mismisirno Plan General de Contabilidad, que en su 
F 

1 introducción y en el apartado de Cuentas Anuales del Marco 

Conceptual, preceptúa que en la contabilización de las 

operaciones se atenderá a su realizad económica y no solo a su 

forma jurídica. 

En este caso el Sr. Auditor, salvo mejor criterio, no tiene en 

cuenta la realidad económica, es decir, que el gasto se realiza 

en 2008, sino que sólo atiende a la forma jurldica de la 

operación, que se sustenta en un contrato de 2009. 

P Por todo lo argumentado anteriormente solicitamos no sea tenida 

en cuenta dicha salvedad en el informe definitivo. 
m 

2. AL INFORME PROVISIONAL DE CUMPLIMIENTO 

PRESUPUESTARIO Y DE LEGALIDAD SUJETO A 

MODIFICACIO.NES 

En e/ apartado número 7 se hace referencia al Programa de 

Actuación, Inversión y Financiación (PAIF). Salvo mejor criterio, 

entiende esta parte que no procede la referencia al PAIF, ya que la 

Ley General Presupuestaria en sus articulas 87 (apartados 1, 2 y 3) 

y 89, regula la normativa aplicable a los Programas de Actuación, 

Inversiones y Financiación de las sociedades estatales. 
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CONTESTACI~N A LAS ALEGACIONES 
PRESENTADASPORLA 

FUNDACION CLUSTER PARA LA PROTECCIÓN Y CONSERVACION DEL MAR MENOR 

El Gerente de la FUNDACIÓN CLUSTER PARA LA PROTECCIÓN Y 
CONSERVACI~N DEL MAR MENOR, en escrito de fecha 24 de noviembre de 2009, en 
plazo reglamentario, nos remitió las preceptivas alegaciones al 'Infotme provisional de 
auditona de cuentasu, correspondiente al ejercicio 2008. 

Visto y analizado el contenido de las manifestaciones expuestas por la Presidencia 
del Ente, esta lntervencibn General de la Comunidad Autbnoma de Murcia, en colaboración 
con la firma auditora Enrique Pérez de los Cobos Ayuso, expone: 

PRIMERA Y UNlCA ALEGACION: "Contabilizacibn como gasto del ejercicio 2008, la 
cantidad de 5.105'22 euros correspondientes a trabajos contratados en 2009". 

OBSERVACION A ESTA ALEGACION: Respecto a lo alegado, nos reiteramos en lo 
dicho en nuestra informe, ya que tal y como reconoce el propio gerente de la Fundación, el 
contrato se firmb en 2009 y aunque manifiesta que la realidad econbrnica es que el trabajo 
se realizó en 2008, no ha aportado ni una sola prueba de que esto sea asi. 

Independientemente de las alegaciones expuestas, el gerente de la FundaciBn hace 
referencia a unas incidencias que no contestamos, ya que no hacen referencia a ninguna de 
las expuestas en el informe provisional. 

Murcia, a 4 de diciembre de 2009. 

Intewencion General de la Región de Murcia 

Josb Garcia Guil ten 
Jefe de Divisibn de Auditorla Pública 

Enrique Perez de los Cobos Ayuso 
Inscrito en el R.0,A.C. numero 15.296 




























































































