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DEBILIDADES, DEFICIENCIAS, ERRORES E INCUMPLIMIENTOS RELEVANTES 

PUESTOS DE MANIFIESTO EN LOS INFORMES DEFINITIVOS QUE INTEGRAN LA 

AUDITORÍA FINANCIERA DE LAS CUENTAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2021. 



 
 

 
De conformidad con lo establecido en la disposición adicional cuadragésima primera de 

la Ley 12/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CARM para 2023, según 
la cual la Consejería de adscripción de las entidades auditadas por la Intervención General, en el 
plazo de tres meses a contar desde la recepción de los informes definitivos de las auditorías, 
deberá elaborar y remitir a este centro directivo un plan de acción en el que incluirá las medidas 
correctoras a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos 
relevantes puestos de manifiesto en los mismos y, en su caso, el calendario de las actuaciones 
pendientes de realizar, la Intervención General realizará la valoración de la adecuación del plan 
de acción para solventar dichas incidencias y, en su caso, los resultados obtenidos. 
 

Asimismo, la Intervención General dictó la Instrucción de 4 de febrero de 2021, por la que 
se establece el procedimiento para la propuesta y seguimiento de medidas correctoras y para la 
valoración de los planes de acción en el marco del Control Financiero.  

 
De conformidad con lo anterior, la Intervención General elabora un informe de valoración 

en relación a las incidencias más relevantes puestas de manifiesto en informes anteriores 
pendientes de solventar, para el adecuado seguimiento de las mismas, tanto si han sido 
incluidas en los correspondientes planes de acción, como para aquellas incidencias para las 
que no se propone ninguna medida en el plan presentado, así como en aquellos supuestos en 
que se produce falta de remisión a la Intervención General del correspondiente plan de acción 
dentro del plazo previsto.  
 

Para dar cumplimiento a lo establecido en la referida disposición adicional cuadragésima 
primera de la Ley 12/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CARM para 
2023, en el apartado 4, que prevé que se publicará en el portal de la transparencia de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia la falta de remisión del plan de acción, así como 
las incidencias más relevantes pendientes de resolución derivadas del control realizado en 
ejercicios anteriores, se adjunta un fichero con la información referida a la entidad indicada: 
 
 
 
RELACIÓN INCIDENCIAS PENDIENTES: CEIS …………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NOTA: Este es un documento PDF que contiene a su vez insertado otro documento PDF. Para acceder y 
visualizar el documento enlazado deberá: 
1º.- Descargar este archivo y abrirlo con un programa visor de documentos PDF. 
2º.- Pulsar en el icono/etiqueta que hay junto a la descripción del documento.  
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CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


P2023 - n (1) 2018-2022 Informe de 
Regularidad 


Contable 


El Consorcio no dispone de un inventario detallado de los 
elementos que componen el saldo del inmovilizado 
material, individualizado elemento a elemento con su 
fecha de adquisición y su coste correspondiente. Los 
elementos anteriores tampoco están suficientemente 
detallados ni en la contabilidad ni en registros 
extracontables, como pudieran ser en fichas de 
amortización, y no hemos podido obtener por otros 
procedimientos evidencia de auditoría adecuada y 
suficiente de la existencia y razonabilidad del valor de los 
elementos de dicho inmovilizado del epígrafe A) II del 
activo del balance de situación adjunto por un importe de 
15.348.184,34 euros, formado por 509.924,03 euros de 
“Terrenos”, 4.864.478,76 euros de “Construcciones” y 
9.969.019,84 euros de “Otro inmovilizado material”. 
Consecuentemente, y por las razones anteriormente 
dichas, tampoco podemos considerar satisfactoria la 
existencia y razonabilidad del valor de las dotaciones a la 
amortización del inmovilizado material incluidas en la 
cuenta del resultado económico patrimonial adjunta, que 
asciende en el ejercicio a 1.248.626,96 euros. 


P2023 - n (2) 2018-2022 Informe de 
Regularidad 


Contable 


El Consorcio no dispone de un inventario detallado de los 
elementos que componen el saldo del inmovilizado 
intangible, individualizado elemento a elemento con su 
fecha de adquisición y su coste correspondiente. Los 
elementos anteriores tampoco están suficientemente 
detallados ni en la contabilidad ni en registros 
extracontables, como pudieran ser en fichas de 
amortización, y no hemos podido obtener por otros 
procedimientos evidencia de auditoría adecuada y 
suficiente de la existencia y razonabilidad del valor de los 
elementos de dicho inmovilizado del epígrafe A) I del 
activo del balance de situación adjunto por un importe de 
22.504,56 euros, formado por 6.529,75 euros en 
“Inversiones en Investigación y Desarrollo” y por 
15.974,81 euros en “Aplicaciones Informáticas”. 
Consecuentemente, y por las razones anteriormente 
dichas, tampoco podemos considerar satisfactoria la 
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CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


existencia y razonabilidad del valor de las dotaciones a la 
amortización del inmovilizado intangible incluidas en la 
cuenta del resultado económico patrimonial adjunta, que 
asciende en el ejercicio a 6.773,75 euros. Además, las 
inversiones que la entidad ha registrado en el ejercicio 
como “Inversiones en Investigación y Desarrollo” por valor 
neto contable de 6.529,75 euros no cumplen los criterios 
establecidos en la norma de registro y valoración número 
5 del Plan General de Contabilidad Pública adaptado a la 
Administración Local, que fue aprobado por Orden 
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, para ser 
consideradas como tales, ya que se trata de gastos del 
ejercicio o inversiones en aplicaciones informáticas, sin 
que podamos determinar los importes que corresponden 
a uno u otro concepto debido a la limitación señalada 
anteriormente. 


P2023 - n (3) 2019-2022 Informe de 
Regularidad 


Contable 


No se nos ha facilitado detalle de la cuenta de patrimonio 
que asciende a 1.002.244,56 euros. Tampoco hemos 
podido aplicar procedimientos alternativos para 
considerar satisfactoria la razonabilidad del citado 
importe, por lo que no podemos determinar si es 
necesario realizar un ajuste a las cuentas anuales adjuntas. 


P2023 - n (4) 2019-2022 Informe de 
Regularidad 


Contable 


La entidad tiene registradas en el Patrimonio Neto del 
balance adjunto subvenciones recibidas pendientes de 
imputación a resultados por importe de 6.760.598,81 
euros correspondientes a cesiones de parques de 
bomberos realizadas en ejercicios anteriores. La entidad, 
para algunos de los elementos, ha imputado a resultados 
en el ejercicio actual la parte proporcional que 
correspondería en función de su vida útil, pero no lo hizo 
en los precedentes (2017-2020), tal y como establecen las 
normas de registro y valoración contenidas en el Plan 
General de Contabilidad Pública adaptado a la 
Administración Local, que fue aprobado por Orden 
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre. Debido a la 
limitación puesta de manifiesto en el párrafo 2, no 
podemos determinar si sería necesario realizar un ajuste a 
las cuentas anuales adjuntas. 
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CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


P2023 - n (5) 2019-2022 Informe de 
Regularidad 


Contable 


El consorcio recibe cada año el importe de las 
liquidaciones de la contribución especial para el 
establecimiento, ampliación y mejora del servicio de 
extinción de incendios que la Gestora de Conciertos para 
la Contribución a los Servicios de Extinción de Incendios 
recauda de las entidades aseguradoras. El importe 
recibido por este concepto en el ejercicio 2021 asciende a 
2.951.925,26 euros y se encuentra registrado como 
ingreso en el epígrafe 1.c) Contribuciones especiales de la 
cuenta del resultado económico patrimonial. De acuerdo 
con la normativa, el importe de esta contribución debe 
destinarse al establecimiento, ampliación o mejora del 
servicio (inversiones), sin que quepa destinarlas a gastos 
corrientes u ordinarios. Dadas las limitaciones puestas de 
manifiesto en los párrafos 2 y 3, no podemos determinar 
si el destino de esta contribución especial ha sido el 
previsto por la normativa o si, por el contrario, sería 
necesario realizar un ajuste a las cuentas anuales adjuntas. 


P2023 - n (6) 2021-2022 Informe de 
Regularidad 


Contable 


El Plan General de Contabilidad Pública adaptado a la 
Administración Local, que fue aprobado por Orden 
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, establece, en su 
apartado de Normas de elaboración de las cuentas 
anuales, la información mínima a incluir en la memoria. De 
la revisión del contenido de la memoria incluida en las 
cuentas anuales adjuntas se han observado las siguientes 
omisiones o incorrecciones en la información facilitada: 
-Apartado 1.2 y 24.1: En las tablas de estos apartados se 
incluyen como ingresos negativos de ejercicios cerrados 
del capítulo 6-Enajenación de inversiones reales un 
importe de -481.453,56 euros. Dicho importe no se 
corresponde con un pago derivado de enajenación de 
inversiones reales, sino que tiene su origen en una 
corrección de la liquidación de ejercicios anteriores de la 
contribución especial para el establecimiento, ampliación 
y mejora del servicio de extinción de incendios que la 
Gestora de Conciertos para la Contribución a los Servicios 
de Extinción de Incendios recauda de las entidades 
aseguradoras y liquida anualmente al consorcio. De 
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CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


acuerdo con los criterios establecidos en la Orden 
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, debiera haberse 
imputado presupuestariamente como una minoración del 
concepto de ingresos que proceda del Capítulo 3“Tasas, 
precios públicos y otros ingresos” del presupuesto 
corriente. 
-Apartado 8: No se incluye información sobre el 
cumplimiento de las circunstancias que soportan la 
capitalización de gastos de investigación y desarrollo. 
- Apartado 26: Las tablas de los apartados 26.2, 26.3 y 26.4 
relacionados con los costes e ingresos de las actividades 
no están cumplimentadas. 


P2023 - n (7) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


El Consorcio no ha completado el proceso de adaptación 
de sus estatutos antes del 18 de marzo de 2015, en base a 
las modificaciones introducidas por la Ley 27/2013, de 27 
de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la 
Administración Local. Aunque en la Disposición Adicional 
trigésima séptima de la Ley 1/2017, de 9 de enero, de 
Presupuestos Generales de la CARM para 2017, establece 
que el Consorcio dispone de un plazo de dos años para 
llevar a cabo su adaptación al contenido de la Ley 40/2015, 
de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 


P2023 - n (8) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


Se ha observado que durante el ejercicio el consorcio 
registra las operaciones según el criterio de caja. No tiene 
establecido un procedimiento para regularizar y registrar 
a fin de ejercicio las operaciones según el principio de 
devengo. 


P2023 - n (9) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


El Consorcio no cuenta con un Reglamento de Régimen 
Interior, que determine la estructura y funciones de las 
unidades en que se organiza, incumpliendo el artículo 18 
de los Estatutos. 


P2023 - n (10) 2021-2022 Informe de 
Control 
Interno 


No existen procedimientos de control interno definidos 
para el proceso de liquidación y cobro de las tasas de 
extinción de incendios que se realiza en colaboración con 
la Agencia Tributaria de la Región de Murcia. Se han 
detectado retrasos de hasta un año y medio en la 
liquidación y envío a la Agencia de las tasas. También se ha 
detectado una tasa liquidada que no se ha registrado en 
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CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


contabilidad. No se concilian los saldos contables con los 
saldos de la agencia. 


P2023 - n (11) 2018-2022 Informe de 
Control 
Interno 


La entidad no cuenta con registros o fichas auxiliares que 
contienen los datos necesarios para su localización e 
identificación, y los elementos del inmovilizado cuentan 
con la correspondiente identificación. 


P2023 - n (12) 2018-2022 Informe de 
Control 
Interno 


Inexistencia de un plan para comprobar periódicamente la 
existencia física de los elementos. 


P2023 - n (13) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


Inexistencia de un procedimiento para establecer qué 
partidas deben ser consideradas como capitalizables y 
cuales, como gastos corrientes, así como un límite mínimo 
de capitalización. 


P2023 - n (14) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


Como consecuencia de las debilidades anteriores, no se ha 
podido comprobar si los elementos del inmovilizado están 
valorados de conformidad con principios de contabilidad 
generalmente aceptados y uniformemente aplicados. 


P2023 - n (15) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


Inexistencia de un procedimiento para el correcto cálculo 
e imputación contable de la amortización. 


P2023 - n (16) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


Inexistencia de un detalle del inmovilizado con descripción 
histórica del elemento. 


P2023 - n (17) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


El Consorcio cobra, a través de la Agencia Tributaria de la 
Región de Murcia, tasas por la prestación de servicios de 
extinción de incendios. Los errores en los datos de algunas 
liquidaciones conllevan el rechazo de las mismas por la 
Agencia Tributaria. El consorcio no adopta ninguna 
medida en estos casos, perdiéndose los ingresos 
correspondientes. No nos ha sido posible determinar su 
importe ya que el registro de estas operaciones se hace 
siguiendo el principio de caja y no el de devengo. 
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CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


P2023 - n (18) 2021-2022 Informe de 
Control 
Interno 


Saldo de apertura de la cuenta 555-Pagos pendientes de 
aplicación por 8.357,90 euros no cancelado en el ejercicio. 


P2023 - n (19) 2019-2022 Informe de 
Control 
Interno 


Se ha observado que durante el ejercicio el consorcio 
registra las operaciones según el criterio de caja. No tiene 
establecido un procedimiento para regularizar y registrar 
a fin de ejercicio las operaciones según el principio de 
devengo. 


P2023 - n (21) 2021-2022 Informe de 
Control 
Interno 


En los controles de tiempo que sirven de base para el 
cálculo de las horas extraordinarias de las nóminas se han 
advertido debilidades, que se detallan en nuestro informe 
de cumplimiento de legalidad y presupuestario, y que han 
sido objeto de reparos por la Intervención del consorcio. 


P2023 - n (23) 2021-2022 Informe de 
Control 
Interno 


El consorcio ha contabilizado en la cuenta 642-
Cotizaciones sociales a cargo del empleador, incluida en la 
cuenta del resultado económico patrimonial en el epígrafe 
8.b) Cargas sociales, gastos correspondientes al 
complemento por incapacidad temporal a cargo del 
consorcio por importe de 244.909,16 euros. Estos gastos, 
de acuerdo con su naturaleza, deberían registrarse en la 
cuenta 640-Sueldos y salarios y estar incluidos en el 
epígrafe 8.a) Sueldos, salarios y asimilados de la cuenta del 
resultado económico patrimonial. 


P2023 - n (24) 2019-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


La entidad no suscribió el contrato-programa para 2021. 
La entidad no dispone de un Plan de Actuación Plurianual 
aprobado por la Consejería de adscripción que englobe la 
justificación, análisis de la situación, diagnóstico, objetivos 
estratégicos, descripción de actuaciones, calendario de 
realización, presupuestos y sistema de control y medición. 
En cuanto al modelo y procedimientos de control interno 
implantados para el cumplimiento de sus objetivos y 
gestión de riesgos, hay aspectos susceptibles de mejora. 
En el ámbito anteriormente descrito de la finalidad del 
sistema de supervisión continua y a la vista de los 
resultados indicados, desde el punto de vista de la 
eficiencia en el empleo de los recursos públicos no se 
aprecian circunstancias significativas que, a nuestro juicio, 
recomienden que deba alterarse el régimen organizativo 
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CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


de entes del sector público regional, mediante la 
transformación o supresión de la entidad auditada. 


P2023 - n (25) 2019-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


No tenemos constancia de que la entidad lleve un 
subsistema de contabilidad analítica o de costes. 
Las cuentas anuales rendidas no van acompañadas de toda 
la documentación complementaria exigida en el apartado 
2 del artículo 18 del Decreto nº 299/2017, de 20 de 
diciembre, por el que se crea y regula el funcionamiento 
de la Central de Información de la Intervención General de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.  
No hemos tenido constancia de la diligencia de puesta a 
disposición de cuentas. 


P2023 - n (27) 2019-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


La entidad no ha remitido a la Dirección General de 
Presupuestos y Fondos Europeos un estado acreditativo 
de los compromisos de gastos adquiridos para el ejercicio 
2021 y ejercicios siguientes, existentes a fecha de 31 de 
diciembre de 2020. 


P2023 - n (28) 2019-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


No hemos podido comprobar si las retribuciones del 
consorcio devengadas en el ejercicio 2021 para el personal 
laboral han excedido o no del importe de la masa salarial 
del consorcio para este ejercicio, ya que la Consejería de 
Hacienda no ha autorizado la correspondiente masa 
salarial. Para el cálculo de la masa salarial autorizada el 
consorcio 
debiera haber remitido, como máximo hasta el 31 de 
enero de 2021, una certificación de las retribuciones 
salariales satisfechas y devengadas en 2020 por todos sus 
trabajadores (personal laboral), indicando, entre otros 
aspectos, el puesto de trabajo desempeñado y la categoría 
laboral que ostente cada trabajador. No tenemos 
constancia de que dicho certificado haya sido remitido por 
el consorcio. 
Se ha comprobado que las retribuciones de 19 
trabajadores superan las correspondientes al cargo de 
director general de la Administración general (57.513,76 
euros), excluida la antigüedad que tienen reconocida. 
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CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


P2023 - n (30) 2019-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


En la relación de contratos menores comunicada al 
Tribunal de Cuentas se ha advertido un error en los 
importes que figuran en la misma, relativos a la inclusión 
del IVA en los importes declarados. También se ha incluido 
un contrato que finalmente no se ejecutó. 


P2023 - n (31) 2017-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


El consorcio no ha abonado la deuda con la CARM 
resultante de la diferencia entre las transferencias 
recibidas para la financiación del 51% de los gastos 
corrientes y el importe de estos. 
Debido a las limitaciones contenidas en nuestro informe 
de auditoría sobre el inmovilizado, no hemos podido 
verificar el cumplimiento del destino de las cantidades 
recibidas por el consorcio por la contribución especial para 
el establecimiento, ampliación y mejora del servicio de 
extinción de incendios. 


P2023 - n (32) 2019-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


La entidad no ha remitido periódicamente a la Dirección 
General de Presupuestos y Fondos Europeos la 
información sobre saldos y movimientos de sus cuentas en 
entidades financieras. 


P2023 - n (33) 2019-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


Se han puesto de manifiesto diversas incidencias en la 
información susceptible de publicidad activa que la 
entidad debe publicar según lo previsto en los artículos 13 
y siguientes de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de 
Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. 


P2023 - n (34) 2019-2022 Informe de 
Cumplimiento 


y Legalidad 


El consorcio no ha finalizado el proceso de adaptación y 
modificación de sus estatutos según lo previsto en la Ley 
40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 
Público y la Ley 1/2017 de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el 
ejercicio 2017. 


P2023 - n (35) 2018-2020 Informe de 
Regularidad 


Contable 


El Consorcio cobra, a través de la Agencia Tributaria de la 
Región de Murcia, tasas por la prestación de servicios de 
extinción de incendios. Las liquidaciones de las tasas del 
ejercicio 2020 ascienden a 246.577,69 euros, sin embargo, 
el Consorcio ha registrado en la cuenta de resultado 
económico-patrimonial del presente ejercicio como 
ingresos por tasas la cantidad de 194.954,72 euros 







 


P á g i n a  9 | 9 


 


 
CONSORCIO SERVICIO DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA CARM (CEIS) 


Plan de Acción: No presentado 


Situación a corregir 


Ref. Anualidad Informe Descripción 


correspondiente a los importes cobrados en 2019, en 
contra de Norma de Reconocimiento y Valoración 15ª de 
la Orden HAP/1781/2013, que establece que las los 
ingresos por prestación de servicios deben reconocerse 
cuando el resultado de una transacción puede ser 
estimado con fiabilidad. Al cierre del ejercicio estaba 
pendiente de cobro y, por tanto, pendiente de contabilizar 
como ingreso la cantidad de 335.581,35 euros según 
confirmación de saldo de la Agencia de Tributaria de la 
Región de Murcia. En consecuencia, al cierre del ejercicio, 
los ingresos del ejercicio y los ingresos de ejercicios 
anteriores se encuentran infravalorados en 51.622,97 
euros y 283.958,38 euros respectivamente, estando los 
deudores y otras cuentas a cobrar infravalorado en 
335.581,35 euros. 


P2023 - n (36) 2017-2022 Informe de 
Regularidad 


Contable 


En las Leyes de Presupuestos Generales de la CARM para 
2017, 2018, 2019 y 2020 figura una subvención nominativa 
a favor del Consorcio, cuya finalidad es hacer frente al 51% 
del total de gastos corrientes de funcionamiento. En cada 
uno de estos ejercicios el 51% de los gastos corrientes de 
funcionamiento ha sido inferior al importe de la 
subvención recibida, ascendiendo el exceso de 
subvenciones recibidas a un total de 11.596.955,68 euros 
a favor de la CARM. 
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La memoria no incluye la normativa de creación de la 
entidad y consideración fiscal de la misma, las "Bases de 
presentación de las cuentas", las "Normas de 
Reconocimiento y valoración", detalle de los bienes 
recibidos en cesión y de aquellos elementos totalmente 
amortizados, detalle en relación a los activos y pasivos 
financieros, el periodo medio de pago a proveedores, y los 
"Indicadores de gestión". 
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