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RESOLUCION, DE 21 DE JULIO DE 2017, DE LA INTERVENC ION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE

MURCIA, POR LA QUE APRUEBA LA OPERATORIA CONTABLE A

SEGUIR EN LA ENTIDAD BENEFICIARIA POR LAS OPERACION ES
DE ADSCRIPCION DE BIENES DE LA ADMINISTRACION GENER AL
DE LA CARM A LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SECTOR

PUBLICO REGIONAL EMPRESARIAL.

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 3/1992, de 30 de julio, de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, podran
adscribirse los bienes y derechos patrimoniales de la Comunidad
Autonoma, asi como sus rentas, frutos y productos a las entidades de
derecho publico, para el exclusivo cumplimiento de sus fines y la gestién
de los servicios de su competencia.

Las adscripciones y otras cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos,
son operaciones por las que se transfieren gratuitamente activos de una
entidad publica a otra para su utilizacion por esta ultima en un destino o
fin determinado. En cualquier caso no se produce el traspaso de titularidad
del bien que pertenece a la Administracion Puablica, sino tan solo su uso.

Dentro de las adscripciones, -a las que refiere el articulo 73 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Pulblicas-, se incluyen tanto las realizadas desde una entidad publica a
sus organismos publicos dependientes como entre organismos publicos
dependientes de una misma entidad publica.

En cuanto a las cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos,-
reguladas en el articulo 145 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas-, se incluyen las efectuadas
entre dos entidades entre las que no exista relacion de dependencia y no
sean dependientes de una misma entidad publica. Esto es, se realizan
entre un organismo publico y un tercero,- Administracion del Estado,
entidades locales, fundaciones publicas no dependientes, asociaciones
declaradas de utilidad publica, entre otras-.

No obstante, la presente instruccion va a recoger en concreto la operatoria
contable relativa a adscripciones de bienes realizadas desde la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia,- en adelante CARM-, a las entidades dependientes de la misma
gue integran el denominado sector publico empresarial de conformidad
con la Orden, de 20 de marzo de 2012, de la Consejeria de Economia y
Hacienda por la que se regula la rendicion de cuentas de las entidades,
empresas, fundaciones y consorcios del sector publico regional.
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Estas entidades aplican los principios y normas de contabilidad recogidos
en el Cadigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa
espafola y son:

a) Las entidades publicas empresariales, dependientes de Ila
Administracion General, o de cualquiera de sus organismos autdbnomos
vinculados o dependientes de ella, entendiendo por tales las reguladas en
el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,- en lo sucesivo LOMU-.

b) Las sociedades mercantiles regionales entendiendo por tales las
reguladas por la Disposicion Adicional Segunda de la LOMU.

c) Las entidades que en la actualidad revisten la forma juridica de entidad
de derecho publico y no se hayan adaptado a las previsiones contenidas
en la LOMU de conformidad con lo establecido en su disposicion
transitoria primera, asi como las que ostentan la condicién de sociedades
mercantiles a tenor del derogado articulo 6 del Decreto Legislativo 1/1999,
de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia.
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No sera por tanto de aplicacion esta instruccion a los organismos
auténomos, a las entidades del sector publico regional fundacional, a las
Universidades Publicas ni a los consorcios que forman parte del sector
publico regional.

Para determinar el tratamiento contable de las adscripciones de bienes,
tanto en la Administracion General como en las entidades dependientes,
es necesario tener en cuenta las normas contenidas en el Plan General
de Contabilidad Publica,- en adelante PGCP 2010-, aprobado por la
Orden EHA/2010, de 13 de abril de 2010, que ha tomado como modelo el
Plan General de Contabilidad para la empresa de 2007,- en lo sucesivo
PGC 2007-, con las especialidades propias de las entidades del sector
publico al que va dirigido, asi como lo establecido en el Plan General
Publica de la Regién de Murcia aprobado por la Orden de 27 de junio de
2017 cuya entrada en vigor sera el 1 de enero de 2018 salvo para las
Universidades Publicas de la Regién de Murcia que sera el 1 de enero de
2020.

En este sentido, el PGCP 2010, que se aprueba con el caracter de plan
contable marco para todas las Administraciones Publicas, recoge en su
NRV 192 las normas sobre adscripciones y otras cesiones gratuitas de uso
de bienes y derechos.
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La NRV 192 del PGCP 2010, establece que estas operaciones se
registraran y valoraran, tanto en la entidad beneficiaria o cesionaria de los
bienes o derechos, como en la entidad aportante o cedente, de acuerdo
con los criterios establecidos en la NRV 182 sobre transferencias y
subvenciones; principio perfectamente adecuado y coincidente con el
criterio del PGC 2007. En efecto, la ausencia de contraprestacion de estas
operaciones exige que el tratamiento contable se analice tomando como
referente los criterios establecidos en la NRV n218 del PGCP 2010 asi
como del PGC 2007.

La NRV 192 del PGCP 2010, ademas, establece un criterio claro aplicable
necesariamente tanto a la entidad aportante o cedente como a la
beneficiaria en relacion al registro del bien o derecho en el patrimonio de
la entidad, acorde con la preeminencia del fondo economico sobre la
forma juridica del contrato que nos indica el Marco conceptual de la
Contabilidad (tanto en el PGCP 2010 como en el PGC 2007). Asi, dispone
gue la entidad beneficiaria registrard un inmovilizado intangible si la
adscripcion o cesion gratuita del bien es por un periodo inferior a la vida
econdmica del mismo, y registrara en su activo el elemento recibido si la
adscripcion o cesion gratuita es por un periodo indefinido o similar a la
vida econdmica del bien recibido.
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Asimismo, se refiere al supuesto de la adscripcion de bienes de una
entidad publica a sus organismos publicos dependientes, -a efectos de la
aplicacion de lo establecido en la NRV 182-, sefialando que en este caso
se entendera que los bienes objeto de adscripcion constituyen para la
entidad dependiente una aportacion patrimonial.

Por su parte, en el PGC 2007 se sefala en su Introduccién como novedad
en el ambito de las subvenciones, donaciones y legados recibidos, que
“las subvenciones, donaciones y legados entregados por los socios o
propietarios de la empresa no tienen la calificacion de ingresos, sino de
fondos propios, al ponerlas en pie de equivalencia desde una perspectiva
econdmica con las restantes aportaciones que los socios o0 propietarios
puedan realizar a la empresa, fundamentalmente con la finalidad de
fortalecer su patrimonio”. En este sentido, el apartado 2 de la NRV 182 del
PGC 2007 establece que “las subvenciones, donaciones y legados no
reintegrables recibidos de socios o propietarios, no constituyen ingresos,
debiéndose registrar directamente en los fondos propios,
independientemente del tipo de subvencién, donacién o legado de que se
trate”.
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caso de empresas pertenecientes al sector publico que reciban
subvenciones, donaciones o legados de la entidad publica dominante para
financiar la realizacién de actividades de interés publico o general, la
contabilizacion de dichas ayudas publicas se efectuara de acuerdo con
los criterios contenidos en el apartado anterior de esta norma”. Es decir,
en este caso, se tratardn contablemente como ingresos directamente
imputados al patrimonio neto. En este sentido, es preciso tener en cuenta
las disposiciones establecidas en la Orden EHA/733/2010, de 25 de
marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas
gue operan en determinadas circunstancias, - en lo sucesivo Orden
EHA/733/2010-, asi como las aclaraciones establecidas al respecto por la
consulta numero 8 del BOICAC n°77/2009 sobre el criterio aplicable para
calificar una actividad de interés publico o general.

Asi, la Orden EHA/733/2010, expone en su norma sexta los criterios
aplicables para calificar una actividad subvencionada como de «interés
publico o general»:

3972015,

1. “Las empresas publicas que reciban subvenciones de la entidad publica
dominante para financiar actividades de «interés publico o general»
contabilizaran dichas ayudas de acuerdo con los criterios generales
recogidos en el apartado 1 de la norma de registro y valoracion 18.
«Subvenciones, donaciones y legados recibidos», del Plan General de
Contabilidad; esto es, se contabilizaran como ingresos directamente
imputados al patrimonio neto, debiéndose imputar al resultado del
ejercicio sobre una base sistematica y racional. A continuacion afiade, que
“En particular, estos criterios se aplicaran en los siguientes casos:
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a) Subvenciones concedidas a las empresas publicas por entidades
publicas dominantes que cumplan los requisitos establecidos en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) Transferencias u otras entregas sin contraprestacion recibidas de las
entidades publicas dominantes para financiar actividades especificas que
cumplan alguno de los siguientes requisitos:

b.1) Las destinadas a financiar actividades especificas que hayan sido
declaradas de interés publico o general mediante una norma juridica. Si
la transferencia compensa pérdidas genéricas sera de aplicacion el
apartado 2 de esta norma, salvo que la empresa desarrolle una sola
actividad especifica que haya sido declarada de interés publico o general
mediante una norma juridica.
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b.2) Las establecidas mediante contratos-programa, convenios, planes
aprobados por el correspondiente Gobierno u otros instrumentos juridicos
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cuya finalidad sea la realizacion de una determinada actividad o la
prestacion de un determinado servicio de interés publico o general,
siempre que en dichos instrumentos juridicos se especifiquen las distintas
finalidades que pueda tener la transferencia y los importes que financian
cada una de las actividades especificas.

c) Transferencias u otras entregas sin contraprestacion de las
Administraciones Publicas para financiar proyectos especificos de
investigacion y desarrollo que se incluyan en el marco de unas actividades
gue hayan sido consideradas de interés publico o general de acuerdo con
lo previsto en la letra b).

d) Aportaciones recibidas por las empresas publicas para financiar
inmovilizado afecto a una actividad especifica que hayan sido
consideradas de interés publico o general de acuerdo con lo previsto en
la letra b), o para cancelar deudas por adquisicién del mismo.

2. Sin perjuicio de lo anterior, se indica en la mencionada Orden
EHA/733/2010 que “Las aportaciones recibidas de la administracion
concedente actuando en su condicion de socio, es decir, aquellas que no
financian la realizacion de una actividad concreta y en consecuencia no
se concederian de la misma forma a una empresa privada, se
contabilizaran directamente en los fondos propios de la empresa publica.
En particular, estos criterios se aplicaran en los siguientes casos:

a) Transferencias con finalidad indeterminada, para financiar déficits de
explotacion o gastos generales de funcionamiento de la empresa, no
asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto sino con
el conjunto de las actividades que realiza, aun cuando una parte de las
actividades desarrolladas sean actividades de interés publico o general,
siempre que éstas no hayan recibido una financiacién individualizada.

b) Transferencias realizadas para compensar pérdidas genéricas alun en
el caso de que hayan sido instrumentadas mediante contratos-programa
0 documentos similares.

c) Transferencias genéricas que se destinen a financiar inmovilizado, aun
en el caso de que una vez que entre en funcionamiento dicho inmovilizado
se utilice total o parcialmente para realizar actividades o prestar servicios
de interés publico o general.

d) Transferencias para financiar gastos especificos o inusuales no
afectados especificamente a una actividad.
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A tenor de lo expuesto, y debido a la singularidad de la casuistica
planteada, se ha considerado oportuno elaborar una instruccién para
determinar la operatoria contable a seguir en la entidad beneficiaria para
registrar en el respectivo sistema de informacion contable las entregas de
bienes en adscripcion realizadas desde la Administracion General de la
CARM a sus entidades dependientes que conforman el denominado
sector publico regional empresarial.

En consecuencia, a propuesta de la Division de Direccion, Planificacion y
Gestion de la Contabilidad de la Intervencion General, y en uso de las
competencias que a esta Intervencion General reconoce el articulo 106.b)
del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia

RESUELVO

Aprobar la Instruccién por la que se aprueba la operatoria contable a
seguir en la entidad beneficiaria por las operaciones de adscripcion de
bienes de la Administracion General de la CARM a las entidades que
integran el sector publico regional empresarial, que se adjunta como
Anexo.

Murcia, al margen fecha y firma.
El Interventor General
Fdo.: Eduardo Garro Gutiérrez.



.3.) de la Ley 39/2015.

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) 78ba9h72-aa03-1fa9-372515069027

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

_I‘E i .E Firmante: GARRO GUTIERREZ, EDUARDO JOSE

Regién de Murcia
Consejeria de Hacienda
y Administraciones Publicas

Intervencion General

ANEXO

INSTRUCCION POR LA QUE SE APRUEBA LA OPERATORIA
CONTABLE A SEGUIR EN LA ENTIDAD BENEFICIARIA POR LA S
OPERACIONES DE ADSCRIPCION DE BIENES DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA CARM A LAS ENTIDADES Q UE
INTEGRAN EL SECTOR PUBLICO REGIONAL EMPRESARIAL:

Regla 1-. Ambito de aplicacion obijetivo.

En la presente instruccién se regulan las normas sobre la operatoria
contable a seguir para registrar en el respectivo sistema de informacion
contable las operaciones de adscripcion de bienes desde Ila
Administracion General de la CARM a las entidades dependientes
indicadas en la regla siguiente.

Regla 2-. Ambito de aplicacion subijetivo.

Las normas contenidas en la presente instruccion seran de aplicacion a
las entidades integrantes del sector publico regional empresarial de
conformidad con el apartado 2 del articulo 2 de la Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda, de 20 de marzo de 2012, por la que se regula
la rendicion de cuentas de las entidades, empresas, fundaciones y
consorcios del sector publico regional. Se entienden incluidas en el sector
publico regional empresarial las siguientes:

a) Las entidades publicas empresariales, dependientes de la
Administracion General, o de cualquiera de sus organismos autdbnomos
vinculados o dependientes de ella, entendiendo por tales las reguladas en
el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,-en adelante LOMU-.

b) Las sociedades mercantiles regionales entendiendo por tales las
reguladas por la Disposicion Adicional Segunda de la LOMU.

c) Las entidades que en la actualidad revisten la forma juridica de entidad
de derecho publico y no se hayan adaptado a las previsiones contenidas
en la LOMU de conformidad con lo establecido en su disposicion
transitoria primera, asi como las que ostentan la condicién de sociedades
mercantiles a tenor del derogado articulo 6 del Decreto Legislativo 1/1999,
de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia.
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Regla 3-. Contabilizacion.

Las adscripciones de bienes desde la Administraciéon General de la CARM
a las entidades dependientes indicadas en la regla anterior, constituyen
para la entidad dependiente una aportacion patrimonial, debiendo
registrarse directamente como patrimonio neto a través de la cuenta
contable 118 "Aportaciones de socios o propietarios”.

Como contrapartida, se registrara un activo cuya clasificacion dependera
de la duracion del periodo de adscripcion. Esto es, si la adscripcion es por
un periodo inferior a la vida econdémica del bien, la entidad beneficiaria
registrara un inmovilizado intangible por el valor razonable del derecho de
uso del bien adscrito. Sin embargo, si la adscripcidon es por un periodo
indefinido o similar a la vida econémica del bien, la entidad beneficiaria
registrara el elemento recibido en funcidon de su naturaleza por su valor
razonable en la fecha de la adscripcion.



