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INSTRUCCION 2/2013, DE 15 DE FEBRERO, SOBRE ACTUACIONES A LLEVAR A CABO
PARA RECONOCER LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LA ADMINISTRACION REGIONAL
EN LOS SUPUESTOS DE CONTRATOS DE CONSTRUCCION DE CENTROS EDUCATIVOS
EN CUYO ABONO SE HA PREVISTO EL REGIMEN DE PAGO APLAZADO.

Habiendo surgido dudas sobre cual deba ser el procedimiento para llevar a
efecto el reconocimiento de la obligacion derivada de la ejecucién de algunos
contratos para la construccion de centros educativos realizados al amparo de la
Disposicion Adicional Decimoséptima de la Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el
ejercicio 2010, modificada por la Ley 1/2010, de 28 de junio, este centro fiscal
entiende que se deben considerar los siguientes ANTECEDENTES:

PRIMERO. El articulo 75.7 de la entonces vigente Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, determiné que “se prohibe el pago aplazado
del precio en los contratos de las administraciones publicas, excepto en los supuestos
en que el sistema de pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento
financiero o de los arrendamientos con opcién de compra, asi como en los casos en
que esta u otra ley lo autorice expresamente”.

Con base en esa habitacion, la Disposicién Adicional Decimoséptima referida
autorizo la inclusion de cldusulas de precio aplazado en los contratos de obras que se
celebren para la ejecucion de los proyectos educativos incluidos en el anexo V de la
ley, siempre que el aplazamiento no supere en tres afios la fecha de entrega al uso o
servicio publico de las obras e incluyendo en el importe, en todo caso, los
correspondientes intereses.

SEGUNDO. Con amparo en la indicada disposicién se han tramitado una serie
de contratos de obra en cuyo clausulado se prevé de forma tipica que el contratista
tiene derecho al abono, con arreglo al precio que figure en el contrato, de la obra que
realmente ejecute con sujecién al proyecto que la define, a sus modificaciones
aprobadas y a las instrucciones dadas por la Administracién, que se pagard en dos
anualidades constantes y prepagables, la primera de ellas a la recepcién de la obra
terminada, cuando el contratista haya realizado, de acuerdo con los términos del
contrato y a satisfaccion de la Administracion, la totalidad de su objeto, nunca antes
del 2012, y el resto en el siguiente afio.

Siguiendo éste esquema, en el momento de la adjudicacién de estas obras se
contabilizé un compromiso de gasto plurianual en el que el importe de adjudicacién se
dividia en dos anualidades iguales, la primera imputada en el ejercicio presupuestario
en el que estuviera prevista la entrega de la obra, y la segunda en el inmediato
posterior.

TERCERO. El transcurso del tiempo ha determinado que muchos de estos
contratos se encuentren concluidos o préximos a concluir, y si bien parece resultar
pacifico el tramite que se haya de dar al abono de la primera anualidad, en el sentido
de que producida la recepcion de conformidad ha de hacerse pago de la misma en
funcion de las disponibilidades de tesoreria; no lo es tanto cudl sea la situacién en la
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que queda el abono de la segunda anualidad, surgiendo dudas sobre cuando puede
producirse el reconocimiento de la obligacion nacida, asi como su propuesta de pago y
pago material.

En este punto procede efectuar las siguientes CONSIDERACIONES:

PRIMERA. En el ambito de la Hacienda Publica Regional rige la denominada
“regla del servicio hecho” en virtud de la cual sélo podra efectuarse el pago de las
obligaciones que tengan por causa prestaciones o servicios a la Administracién cuando
el acreedor haya cumplido o garantizado su correlativa obligacién conforme a lo
determinado por el articulo 22.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.

Coherentemente con ello, el articulo 48.1.c), dentro de la regulacién de las
fases del procedimiento de gestion de créditos, define el reconocimiento de la
obligacién como la aceptacion, por parte de la administracién deudora, de que las
prestaciones han sido realizadas y se ajustan a lo previsto, suponiendo la contraccién
en cuenta de los créditos exigibles contra la Comunidad Auténoma. Asi mismo, en su
articulo 51.4 se determina que las drdenes de pago irdan acompafiadas de los
documentos que prueben la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor, de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

SEGUNDA. Asimismo, de la redacciéon del referido articulo 48 de la Ley de
Hacienda Regional, resulta clara la diferente naturaleza de las fases de reconocimiento
de la obligacion y propuesta de pago, teniendo la primera el contenido indicado en el
parrafo anterior, mientras que la propuesta de pago es “la operacion contable que
refleja el acto por el que el ordenador de gastos, que ha reconocido la existencia de una
obligacion de pago en favor de un interesado, solicita al Ordenador de Pagos que, de
acuerdo con la normativa vigente, ordene su pago”.

Partiendo de la regla general de prohibicion de los mecanismos de pago
aplazado en las obligaciones de la Administracion, en el comun de las ocasiones se
produce la acumulacion de las fases de reconocimiento de la obligacion y propuesta de
pago, al ser directamente exigible el pago de la obligacion reconocida una vez
comprobado el cumplimiento o garantia de sus obligaciones por parte del acreedor de
la Administracién. Tales actuaciones tienen su reflejo en la expedicién del documento
mixto “OK” en el que se plasma la contabilizacion simultanea del reconocimiento de la
obligacion y la propuesta de pago.

Esta regla general se ve consagrada en la Orden de 19 de febrero de 2002 de la
Consejeria de Economia y Hacienda por la que se dictan instrucciones provisionales
sobre la operatoria contable a seguir en la ejecucién de los presupuestos de gastos y
de ingresos, que solo prevé que ambas fases se contabilicen de forma simultanea,
dando adecuada respuesta al comun de los casos, no asi en el supuesto que nos ocupa.

TERCERA. A juicio de este centro fiscal, la situaciéon que plantea el mecanismo
de pago aplazado aplicado en las obras de construccién de centros escolares, es
distinta a la general.
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Ya se sefialé que no parece plantear dudas el momento en el que se ha de
realizar el primer pago derivado de este tipo de contratos, menos claro resulta el
momento que deba pagarse la segunda anualidad. Si bien la diccion literal de las
clausulas dedicadas al régimen de pagos puede suscitar dudas al indicar que la primera
anualidad se abonara a la recepcion de la obra y “el resto (la segunda anualidad) en el
siguiente afio”, de manera que en apariencia no prohibiria que llegado el siguiente afio
se abonase la segunda parte sin esperar a que transcurran doce meses desde la
recepcion de la obra. La interpretacién conjunta y sistematica del pliego permite
rechazar tal aseveracion en tanto que en el precio del contrato se han incluido: 12 unos
costes de financiacion (por la inexistencia de abono de certificaciones parciales de
obra) y 22 unos costes de aplazamiento (precisamente derivados de la prevision del
abono de una parte de las cantidades de obra con posterioridad a su recepcion)
ofertados por el contratista y en los que se ha debido tomar en consideracién el plazo
de un aho en el retraso del abono.

De este modo, en opinion de este centro fiscal, el abono de la segunda
anualidad del precio pactado en los términos del contrato no se puede hacer efectivo
hasta tanto transcurra un afio desde la fecha de la recepcién de la obra.

CUARTA. Ello no obstante, el que tal abono no sea exigible no implica que la
Administracion no haya de reconocer el cumplimiento de su obligacién por parte del
acreedor, puesto que la administracion no puede negarse a reconocer la prestacion
realizada por el acreedor y por tanto, la existencia de una obligacién a su cargo, ya
que, de acuerdo con el articulo 1256 del Codigo Civil, la validez y el cumplimiento de
los contratos no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.

En consecuencia, el acto administrativo de reconocimiento de la obligacién no
se dicta en el ejercicio de una potestad discrecional de la Administracién, sino que es
un “acto debido” de ésta, nacido del cumplimiento del contrato suscrito con el
contratista y que necesariamente debe dictar. Por tanto, juridicamente no existe la
posibilidad de que la administracion se niegue a aceptar la prestacion realizada por el
acreedor conforme a lo establecido en el contrato y proceda a reconocer la existencia
de una obligacion a su cargo.

Asi mismo, con tal actuacién se estaria sometiendo al acreedor a una carga
injustificada en tanto que se le impediria un eventual acceso al crédito con la garantia
de la prestacion efectivamente realizada a favor de la Administracién, mediante la
transmision del derivado de la obligacion reconocida. Ademas se ha de velar porque la
hipotética cesidn se haga con las debidas garantias para la Administracién y para los
terceros.

Por ello, considerando la procedencia de la contabilizacién del reconocimiento
de la obligacién en los términos pactados en el contrato, y no previendo la normativa
de operatoria contable que se puedan reflejar de forma separada las fases de
reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago, con base en los antecedentes y
consideraciones efectuadas, haciendo uso de la facultad que a este centro fiscal le
atribuye el articulo 91.2 de la Ley de Hacienda regional, se dictan las siguientes
INSTRUCCIONES:
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PRIMERA. En los casos de obras en centros educativos realizadas segun el
sistema de pago aplazado, la tramitacién del primer pago se realizara de acuerdo a las
normas de general aplicacion. Por lo que se refiere a la segunda o sucesivas
anualidades, una vez iniciado el ejercicio presupuestario correspondiente y existiendo
crédito adecuado y suficiente para ello, se podra proceder al reconocimiento de la
obligacion a favor del acreedor en los supuestos que éste asi lo solicite manifestando
su intencion de ceder el crédito que ostenta frente a la Administracién.

SEGUNDA. En tal caso, el centro gestor elevard propuesta al drgano de
contratacién para que reconozca la obligacién, indicando que se corresponde con un
contrato de los contemplados en esta instruccidn, sefialando la fecha a partir de la cual
se podra hacer efectivo el abono, en funcién de los criterios sefialados.

A la propuesta se acompafiara un documento contable “OK” cuyo perceptor
sera necesariamente el adjudicatario de la obra, no debiendo en estos expedientes
realizarse la toma de razén de la trasmision del crédito en la Consejeria, sino en la
Tesoreria Regional en todo caso, en los términos que se indican en la instruccién
quinta.

TERCERA. La propuesta indicada se fiscalizard, en su caso, por la Intervencidn
Delegada de la Consejeria proponente, que indicara en el apartado de “Observaciones
Complementarias” del informe de fiscalizacién, que el abono de la obligacion no se
podra realizar con anterioridad a la fecha indicada.

CUARTA. Al contabilizar el documento OK, la oficina presupuestaria de la
Consejeria comunicara este hecho de forma inmediata por FAX a la Direccion General
de Presupuestos. En tal comunicacion hara referencia a todos los elementos precisos
para la correcta identificacion del pago que ha de ser bloqueado, indicando con
claridad la fecha antes de la cual no sera posible hacerlo efectivo.

QUINTA. La toma de razén de la transmision del crédito se realizara
exclusivamente por la Intervencion Delegada en la Direccion General de Presupuestos
y Fondos Europeos, y en ella se diligenciard la misma limitacion indicada en los
parrafos anteriores.

Murcia, a 15 de febrero de 2013.
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INTERVENTORES DELEGADOS DE LA CONSEJERIA DE FORMACION Y EMPLEO, Y DE LA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEOS.

SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE FORMACION Y EMPLEO.
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEOS.
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