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INSTRUCCION DE 24 DE ENERO DE 2013, DEL INTERVENTOR GENERAL SOBRE EL
EXAMEN DE LOS EXPEDIENTES DE SERVICIOS DE INDUSTRIAS GRAFICAS Y
EJECUCION DE TRABAJOS DE IMPRENTA POR PARTE DEL ORGANISMO
AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA.

El 7 de mayo de 2012, se formuld Instruccién de este centro directivo
referida al examen de expedientes de servicios de industrias graficas y ejecucién de
trabajos de imprenta, que tenia como fundamento lo determinado en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 8 de abril de 2011 para esta materia. El dia 21 de
septiembre de 2012, se ha adoptado un nuevo Acuerdo de Consejo de Gobierno,
que realiza una nueva regulacién de las obligaciones que los distintos 6rganos de la
Administracion Publica Regional y los organismos y entidades publicas
dependientes de la misma, han de cumplir en la formulacién de encargos de
industrias graficas e imprenta y que deja sin efecto expresamente al referido
Acuerdo de 8 de abril de 2011. En consecuencia se hace necesario sustituir las
instrucciones formuladas originalmente para adaptarlas a las circunstancias
actualmente vigentes.

El articulo 4.1.n) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, sefiala
que estan excluidos del ambito de la referida ley “Los negocios juridicos en cuya
virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6,
tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la
realizacion de determinada prestacion. ...”.

El referido articulo 24.6 determina que “A los efectos previstos en este
articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector publico
podran ser considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes
adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos
ostenten sobre los mismos un control andlogo al que pueden ejercer sobre sus
propios servicios. Si se trata de sociedades, ademds, la totalidad de su capital tendrd
que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un
ente, organismo o entidad un control andlogo al que tienen sobre sus propios
servicios si pueden conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucion
obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el
encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que dependan.

La condicion de medio propio v servicio técnico de las entidades que cumplan
los criterios mencionados en este apartado deberd reconocerse expresamente por la
norma que las cree o por sus estatutos, que deberdn determinar las entidades
respecto de las cuales tienen esta condicién y precisar el régimen de las
encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podrdn
adjudicdrseles contratos, y determinard para ellas la imposibilidad de participar en
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licitaciones publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean
medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda
encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas”.

Por su parte, la Ley 6/2009, de 9 de octubre, de creaciéon del Organismo
Auténomo “Boletin Oficial de la Regidon de Murcia” establece en su articulo 1.3 que:
“el Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia se encontrard
adscrito a la Consejeria cuyo titular ostente la Secretaria del Consejo de Gobierno,
teniendo la consideracion de medio propio instrumental de la Administracion
Publica Regional y de sus orqanismos y entidades de derecho publico para las
materias que constituyen sus fines.”. Sobre cuales sean los fines del referido
organismo, aparecen indicados en su articulo 3 cuyo apartado b) incluye el servicio
de industria grafica de los drganos institucionales de la Regién de Murcia y
Administracion Regional.

Para dar aplicacion a las obligaciones transcritas, el dia 21 de septiembre de
2012 el Consejo de Gobierno acordé:

“PRIMERO.- La realizacion del material que a continuacion se relaciona, serd
encomendado por los distintos drganos de la Administracién Publica Regional y los
organismos y entidades publicas dependientes de la misma al Boletin Oficial de la
Region de Murcia que, en su caso, deberd suministrar el mismo normalizado de
conformidad con las disposiciones que lo regulen y, en especial, con el Decreto
30/2008, de 14 de marzo, por el que se aprueba la identidad corporativa del
Gobierno y la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia:

e Tarjetas de Visita y Tarjetones.
e Carpetas y Subcarpetas. Sobres y Bolsas.
o Impresos.
e Juegos de Impresos y Talonarios.
e [Etiquetas adhesivas.
e Papeles y cartulinas sin impresion.
\ o Diplomas.

En el disefio, elaboracion e impresion de este material habrdén de tenerse en
cuenta las normas 2.2.7 a 2.2.11 del Cédigo de Buenas Prdcticas de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

SEGUNDO.- Para la elaboracion, edicién y publicacion de dipticos, tripticos y
toda clase de folletos, asi como carteles, revistas y libros y, en general, cualquier
trabajo de industria grdfica o de imprenta no incluido en el apartado Primero,
todos los 6rganos de la Administracion Publica Regional, asi como sus organismos
y entidades de derecho publico de ella dependientes utilizardn de forma preferente
al Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regioén de Murcia.

A estos efectos, cuando se aprecie la conveniencia de considerar otras ofertas
externas, se solicitara necesariamente presupuesto al Boletin Oficial de la Regién
de Murcia y solamente en el caso de que los precios y las condiciones ofertadas
por el Organismo Auténomo sean menos ventajosas a las que se hayan podido
obtener en aquellas ofertas, no se encomendard el suministro o servicio al mismo.
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En las encomiendas que se realicen respecto a los suministros o servicios de
que trata el presente apartada, habrdn de tenerse en cuenta las normas 11.1.2.
11.1.3 Y 11.1.5 del Cddigo de Buenas Prdcticas de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia.

TERCERO.- El Boletin Oficial de la Region de Murcia realizarg todas las
prestaciones de servicio de industria grdfica y la ejecucion de los trabajos de
imprenta procedentes de las Consejerias, Organismos y Entidades de Derecho
Publico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma da la Regidn de
Murcia que le sean encomendados, mediante sus propios medios y recursos. En
aquellos casos en los que por razon de las caracteristicas técnicas del encargo
realizado, el proceso de produccién requiera en alguna de sus fases la utilizacion
de recursos tecnoldgicos o creativos de los que no disponga el Organismo, este
podrd solicitar la colaboracion externa para su realizacién, o renunciar al mismo.

CUARTO.- La realizacion de los trabajos o la prestacién de los servicios que
preste el "Boletin Oficial de la Region de Murcia” derivados de este Acuerdo se
podrdn formalizar anualmente, mediante la suscripcion de un solo documento de
encomienda comprensivo de la totalidad de las prestaciones a realizar.

QUINTO.- Quedan sin efecto los Acuerdos del Consejo da Gobierno de 12 de
Noviembre de 1993, relativo al encargo de material impreso al Organismo
Autoénomo Imprenta Regional y de 8 de Abril de 2011, relativo a la utilizacién del
Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Region de Murcia para el Servicio de
Industria Grdfica”.

Siendo objeto de la funcidn interventora el control de todos los actos de
la Administracién Publica Regional y de sus organismos auténomos que den lugar
al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico con el fin
de asegurar que la administracion de la Hacienda Publica Regional se ajusta a las
disposiciones aplicables a cada caso, y estando los contratos de industria grafica
y la ejecucidn de los trabajos de imprenta sometidos al régimen de fiscalizacién
limitada previa por aplicacién del articulo 95 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, se hace conveniente dictar las siguientes

INSTRUCCIONES:

PRIMERA.- En aquellos expedientes cuyo objeto suponga la contratacién
de servicios de industria grafica o ejecucion de trabajos de imprenta se
comprobara por los Interventores actuantes:

12 Que tratandose de suministros de tarjetas de visita y tarjetones,
carpetas y subcarpetas, sobres y bolsas, impresos, juegos de impresos y
talonarios etiquetas adhesivas, papeles y cartulinas sin impresion y
diplomas, los mismos son encomendados al Boletin Oficial de la Region de
Murcia.
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22 Que en la elaboracion, ediciéon y publicacion de dipticos, tripticos y
toda clase de folletos, asi como carteles, revistas y libros y, en general,
cualquier trabajo de industria grafica o de imprenta no incluido en el
apartado primero del Acuerdo, se comprobard que se incorpora al
expediente documentacién justificativa de la solicitud de presupuesto
para ejecutarlo al “Boletin Oficial de la Regién de Murcia”. En aquellos
casos en que no se encomiende el suministro o servicio al mismo se
comprobara que se ha incluido en el expediente documento en que se
justifique que los precios y las condiciones ofertadas por el Organismo
Auténomo son menos ventajosas a las que se han podido obtener en
ofertas externas.

o

En el caso de que se contrate con un tercero los suministros relacionados
en el Apartado Primero del Acuerdo, o en el caso de los servicios del Apartado
Segundo se omita la solicitud de presupuesto, o incluyéndose esta se contratase
con un tercero sin que se incluya la justificacion indicada en el parrafo anterior,
por el Interventor actuante se formulara observacion complementaria en la que
se pondra de manifiesto la irregularidad observada.

SEGUNDA.- En los controles financieros correspondientes a los ejercicios
2012 y siguientes, dentro del area de gastos corrientes se incluira una prueba
conducente a la comprobacion de los extremos sefialados en la instruccién
anterior para aquellos expedientes que no hayan sido objeto de fiscalizacién
previa.

Murcia, a 24 de enero de 2013.
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INTERVENTORES DELEGADOS EN LAS CONSEJERIAS Y ORGANISMOS AUTONOMOS



